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Пояснительная записка

к проекту Решения Совета Мензелинского муниципального района Республики Татарстан
«О бюджете Мензелинского муниципального района 
на 2022 год и 
на плановый период 2023 и 2024 годов»

Проект  Решения   «О бюджете Мензелинского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» вносится на рассмотрение Совета Мензелинского муниципального района Республики Татарстан в соответствии со статьей  78 Устава района, со статьей 45 Решения Совета Мензелинского муниципального района Республики Татарстан №5 от 07.10.2019г. «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Мензелинском муниципальном районе».

Проект Решения «О бюджете Мензелинского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее проект Решения) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан.

Проект решения содержит 13  статей.

Основные характеристики бюджета  Мензелинского муниципального района (далее района) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, устанавливаемые в соответствии со статьей 91 Устава района, статьей 43 Решения Совета Мензелинского муниципального района Республики Татарстан №5 от 07.10.2019г. «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Мензелинском муниципальном районе» (прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета), представлены в статье 1 проекта Решения.

Данной статьей также утверждается приложение об источниках финансирования дефицита бюджета района.

В статье 2 проекта Решения устанавливаются параметры, касающиеся муниципального внутреннего долга района, предельного объема муниципального долга в 2022 году и на плановый период 2023 и 2024 годов.

В статье 3 учитываются объемы доходов бюджета района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

В статье 4  устанавливается размер,  зачисляемый в бюджет Мензелинского муниципального района Республики Татарстан, части прибыли муниципальных унитарных предприятий Мензелинского муниципального района Республики Татарстан, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в 2022 году.
Статья 5 в соответствии с базовыми требованиями бюджетного законодательства содержит положения об утверждении приложения, устанавливающего ведомственную структуру расходов бюджета района, а также приложения, утверждающие распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджета.

Кроме того, данной статьей утверждается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

В статье 6 утверждаются объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района, приложение, содержащее распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района.

В статье 7 утверждается приложение, содержащее распределение субвенций  между муниципальными образованиями района на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты. 
Статьей 8 утверждается объем бюджетных ассигнований муниципального  дорожного фонда  Мензелинского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы. 
Статьей 9 утверждается приложение, учитывающее межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Республики Татарстан в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов.

Статьей 10  утверждается объем межбюджетных  трансфертов, передаваемых в бюджет муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы. 
Статьей 11 предусматривают ежегодно включаемые в текст проекта Решения положения о не принятии органами муниципальной власти района решений об увеличении численности муниципальных служащих и работников бюджетной сферы. 
Статьей 12 предусмотрена возможность направления остатков средств бюджета Мензелинского муниципального района на 01.01.2022  года в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени Мензелинского муниципального района муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежащих в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в 2021 году, направляются в 2022 году на увеличение соответствующих бюджетных ассигнований на указанные цели в случае принятия Исполнительным комитетом Мензелинского муниципального района соответствующего решения.
Статья 13  предусматривает вступление в силу Решения с 1 января 2022 года. 

Доходы бюджета Мензелинского муниципального района
Доходы бюджета Мензелинского муниципального района (далее района) сформированы исходя из макроэкономических показателей социально-экономического развития района, основных направлений  налоговой политики, отчетных данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 9 по Республике Татарстан по налогооблагаемой базе и оценке поступлений доходов в бюджет района до конца 2021 года. 

При формировании бюджета учтены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты. 

Наиболее  объемными доходными источниками бюджета района по собственным доходам являются  налог на доходы физических лиц, акцизы на нефтепродукты,  УСН, которые составляют 92 процента от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Крупным доходным источником бюджета района остается налог на доходы физических лиц, удельный вес которого составляет 78% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. В консолидированный бюджет района  в 2022 году прогнозируется в сумме 228,6 млн. рублей, из них в бюджет района – 210,3  млн. рублей. Увеличение налога в 2022 году к уровню плана 2021 года составило 9,6%. Основная причина роста плана по НДФЛ на 2022 год  связана с ожидаемым ростом заработной платы работников бюджетных учреждений, а также других отраслей и фактического поступления налога в 2020-2021г.г.  Поступление налога на доходы физических лиц в 2023 году в бюджет района прогнозируется в сумме 227  млн. рублей, в 2023 году – 245,7 млн. рублей.

Сумма акцизов на нефтепродукты в 2022 году прогнозируется   в сумме 26,3 млн. руб.,  2023 год – 27,5 млн. руб., 2023 год – 27,6 млн. руб.  Указанные суммы будут полностью направлены в муниципальный Дорожный фонд Мензелинского муниципального района. Прогноз по акцизам сформирован в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства. 

Прогноз поступления налогов на совокупный доход на 2022 год рассчитан в бюджет района в сумме 17,4 млн. рублей, в 2023 году прогнозируются в размере 18 млн. рублей, в 2024 году – 18,5 млн. рублей. 

Поступление по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2022 году в бюджет района прогнозируется в сумме 12,7 млн. рублей, на 2023 год – 13,2  млн. рублей, 2023 год – 13,7 млн. рублей. Увеличение плана на 2022 год по сравнению с 2021 годом на 3,8 млн. руб. связано с переходом плательщиков на данный режим в связи с отменой ЕНВД.
Поступление  единого сельхозналога  в  2022-24 годы  прогнозируется в консолидированный бюджет района в сумме  1 404 тыс. рублей (702 т. р. в бюджет района). Это выше уровня плана 2021 года на 370 тыс. руб.  
Поступление государственной пошлины в бюджет района на 2022-2024 годы прогнозируется по  3 344 тыс. рублей ежегодно. Прогноз поступлений государственной пошлины за совершение юридически значимых действий составлен в соответствии с нормами главы 253 Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина» и нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Прогноз неналоговых доходов бюджета района составляет на 2022 год – 11,1 млн. руб., на 2023 год – 11,3 млн. руб., на 2024 год – 11,4 млн. руб. По неналоговым доходам прилагается отдельный расчет с расшифровкой по видам неналоговых доходов.
Безвозмездное поступления из бюджета Республики Татарстан учтены на 2022 год в сумме  714 544,22  тыс. рублей, на 2023 год – 702 849,92  тыс. рублей, на 2024 год – 684 145,22  тыс. рублей, из них: 

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности района на 2022 год в сумме 24 366,1 тыс. рублей, на 2023 год – 15 983,8 тыс. рублей, на 2024 год – 15832,5  тыс. рублей;

- субсидии на 2022 год в сумме 436 031,0  тыс. рублей, на 2023 год – 432487,7  тыс. рублей, на 2024 год – 412 433,5 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление переданных государственных полномочий на 2022 год в сумме 254 147,12  тыс. рублей, на 2023 год –254 378,42 тыс. рублей, на 2024 год – 255 879,22  тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты, подлежащие перечислению из бюджетов поселений в бюджет Мензелинского муниципального района Республики Татарстан на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями учтены на 2022 год в сумме 59 100,5  тыс. рублей, на 2023 год – 70 391,5 тыс. рублей, на 2024 год – 70801,1  тыс. рублей.

Расходы бюджета Мензелинского муниципального района
Расходы  бюджета Мензелинского муниципального района Республики Татарстан сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.

При проектировке объемных показателей по расходам на 2022-2024 годы использованы следующие индексы-дефляторы: 
	Наименование
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Курс доллара, рублей
	71,8
	72,6
	73,6

	Инфляция, (рост %)
	104,0
	104,0
	104,0

	Заработная плата работников государственных и муниципальных бюджетных  и автономных учреждений
	доведение до МРОТ с 1 января – ежегодно 

	Заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы (обозначенных в Указах Президента РФ от 07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 28.12.2012г. №1688)
	в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 28.12.2012г. №1688

	Заработная плата в органах государственного и муниципального управления
	на уровне 2021 г.

	Публичные обязательства 

(денежные выплаты населению)
	повышение с 01.01.2022 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.01.2023 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.01.2024 г. 

на 4,0 %

	Стипендии
	повышение с 01.09.2022 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.09.2023 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.09.2024 г. 

на 4,0 %

	Продукты питания, медикаменты
	повышение с 01.01.2022 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.01.2023 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.01.2024 г. 

на 4,0 %

	Коммунальные услуги
	повышение с 01.07.2022 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.07.2023 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.07.2024 г. 

на 4,0 %


На основе данных параметров сформирована расходная часть бюджета района на 2022  год в сумме 1043,4  млн. рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов 1061,6  млн. рублей и 1062,7 млн. рублей соответственно. 
Бюджет района состоит из 12 разделов.

В разделе 01 «Общегосударственные вопросы» прогнозный объем расходов на 2022 год составил 45 079,82  тыс. рублей, на 2023 год 45 163,02  тыс. рублей, на 2024 год – 45 304,72 тыс. рублей. 

На функционирование главы района, Совета и Исполкома района, ФБП, ПИЗО, КСП в 2022 году предусмотрено 28 228,2  тыс. рублей, в 2023 году – 28316,4  тыс.  рублей, в 2024 году – 28408,2 тыс. рублей. 
На выполнение госполномочий  по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и административных комиссий, в области архивного дела, в области опеки и попечительства, в области образования, в области молодежной политики, составление протоколов об административных нарушениях, по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимых для ведения регистра муниципальных нормативных актов РТ, по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов, в 2022 году предусмотрено 2 725,72 тыс. рублей, в 2023 году – 2 608,32   тыс.  рублей, в 2024 году – 2 607,42 тыс. рублей. 

Объем Резервного фонда Исполнительного Комитета Мензелинского муниципального района Республики Татарстан запланирован на 2022-2024 годы в сумме 4662,5 тыс. рублей ежегодно.
По разделу 02 «Национальная оборона» предусмотрены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты согласно Федерального закона от 28.03.1998г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и воинской службе», постановления Правительства Российской Федерации от 25.12.1998г. № 1541 «Об утверждении положения о воинском учете» за счет средств федерального бюджета на 2022 год в сумме 1972,0 тыс. рублей, на 2023 год 2039,3  тыс. рублей и на 2024 год 2112,2  тыс. рублей ежегодно.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» отражаются расходы на содержание  ЕДДС в 2022 г. в сумме 1565,5  тыс. рублей, в 2023 году -1565,5  тыс. рублей, в 2024 году – 1565,5  тыс. рублей,  на содержание специалиста, обеспечивающего деятельность общественных пунктов охраны порядка в 2022 г. в сумме 298,9 тыс. рублей, в 2023 году -298,9 тыс. рублей, в 2024 году – 298,9 тыс. рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика» прогнозируются расходы на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению, а также  расходы на отлов, содержание и регулирование численности безнадзорных животных в 2022 - 2024 годах  в сумме 1713,9 тыс.рублей ежегодно. Предусмотрены расходы на реализацию мероприятий муниципальной Программы дорожных работ на дорогах общего  пользования местного значения в 2022 г. в сумме 26 300,0  тыс.рублей, в 2023 г. в сумме 27 500,0 тыс.рублей, в 2024 г.  в сумме  27 600,0 тыс.рублей. Расходы на текущее  содержание улиц и ремонт автомобильных дорог в 2022 г. в сумме 39 549,2  тыс. рублей, в 2023 году – 39570,0 тыс. рублей, в 2024 году – 39534,43  тыс. рублей. На  выполнение госполномочий  в сфере обеспечения равной доступности услуг общественного транспорта  для отдельных категорий граждан  в 2022 - 2024 годах  в сумме 9,5  тыс.рублей ежегодно. Расходы на содержание гидротехнических сооружений в 2022 - 2024 годах  в сумме 630,4  тыс.рублей ежегодно. На расходы связанных с реализацией мероприятий по уничтожению борщевика Сосновского, произрастающего на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности в 2022 г. в сумме 172,7  тыс.рублей, в 2023 г. в сумме 207,2 тыс.рублей, в 2024 г.  в сумме  241,7 тыс.рублей.
В раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» включены:

-  расходы на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2022 г. в сумме 6300,0 тыс. рублей, в 2023 году – 6300 тыс. рублей, в 2024 году 6300,0 тыс. рублей; 

-  расходы на мероприятия в области жилищного хозяйства (Ведение регистра строящихся жилых домов, инвентаризация муниципального жилого фонда) в 2022 году  в сумме 218,3  тыс. рублей, в 2023 году – 218,3 тыс. рублей, в 2024 – 218,3 тыс. рублей;

- на обеспечение мероприятий Республиканской адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2023 годы в 2021 году в сумме 3176,2 тыс. рублей, в 2023 году – 4645,0 тыс. рублей.
В раздел 06 «Охрана окружающей среды» включены расходы на природоохранные мероприятия в 2022 - 2024 годах  в сумме 1 890,0   тыс.рублей ежегодно.

В разделе  07 «Образование» учтены расходы на: 
- содержание детсадов;

- содержание школ;

- мероприятия по молодежной политике – МБУ «ММЦ Веста»;

- содержание Дома детского творчества, детской школы искусств,  централизованной бухгалтерий МКУ «Отдел образования» и МКУ "Отдел по делам молодежи и спорту", МБОУ «Центр»;

- расходы на летний отдых детей.

Общая сумма расходов по данному разделу в 2022 г. – 659 777,0 тыс. рублей, в 2023 г. – 662 828,2   тыс. рублей, в 2024 г. – 667 199,2  тыс. рублей.
В разделе 08 «Культура и кинематография» учтены расходы на содержание районного Дома культуры, Центральной библиотечной системы, Музея, централизованной бухгалтерии, киноучреждения всего на сумму в 2022г. – 92 134,1  тыс. рублей, в 2023 г. – 92 659,7 тыс. рублей, в 2024г. – 93 206,4 тыс. рублей.
В разделе 09 «Здравоохранение» отражены расходы на выполнение государственных полномочий в области здравоохранения на проведение противоэпидемических мероприятий в 2022 г в сумме 465,9  тыс. рублей, в 2023 г. – 483,7 тыс. рублей, в 2024  г. – 502,0  тыс. рублей.
В разделе 10 «Социальная политика» отражены расходы:

- на выплату единовременного поощрения в связи с выходом на пенсию муниципальных служащих  в сумме в 2022 г. –453,1 тыс. руб.; в 2023г. – 483,7  тыс. руб.; в 2024 г. – 502,0 тыс. рублей;

- на выполнение государственных полномочий в области содержания ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в 2022 г. –14951,2 тыс. руб.; в 2023г. – 15549,2  тыс. руб.; в 2024 г. – 16171,2 тыс. рублей;

- на питание общеобразовательных учреждений в сумме в 2022г. –2676,5  тыс. руб.; в 2023 г. – 2786,7 тыс. руб.; в 2024г. – 2930,5 тыс. рублей;

- на выплату компенсации за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования,  в 2022 - 2024 г.г.   по 6435,2 тыс. рублей ежегодно. 
В  разделе 11  «Физическая культура и спорт» учтены расходы на проведение спортивных мероприятий в 2022 - 2024 годах  в сумме 194,7  тыс.рублей ежегодно, на содержание СШ«Олимп»,  СШ «Юбилейный»,  СШ «Юность»  в сумме на 2022 год – 70 646,3   тыс. рублей, в 2023 году – 71477,3 тыс. рублей, в 2024 году 72310,4 тыс. рублей.
В разделе 14 «Межбюджетные трансферты» учтены расходы на предоставление бюджетам поселений  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета района на 2022 год и на плановый период  2023  и  2024 годов приведено в приложении № 3 к проекту Решения. Конкретные объемы расходов по главным распорядителям и распорядителям бюджетных средств приведены в приложении № 4 к проекту Решения. 

Межбюджетные отношения бюджета 

района  с  бюджетами поселений.
Межбюджетные отношения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан, а также в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В Мензелинском муниципальном районе 21 местных бюджетов: 1 муниципальный район, 1 городской и 19 сельских поселений. 

При формировании межбюджетных отношений с местными бюджетами на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учитывались единые общереспубликанские подходы и коэффициенты-дефляторы к базовым расходам 2021 года. 

В соответствии с рекомендациями Министерства финансов Республики Татарстан в части применения функциональной классификации расходов целевые межбюджетные трансферты (субсидии и субвенции), в основном, отражены в соответствующих функциональных разделах и подразделах расходов бюджета Мензелинского муниципального района Республики Татарстан.    

Дотации бюджетам поселений
 на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определены в соответствии с методикой, утвержденной Бюджетным кодексом Республики Татарстан, исходя из необходимости достижения минимального уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений и выравнивания финансовых возможностей поселений района по решению вопросов местного значения.  

Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 2022 год рассчитан в объеме 66 758,7 тыс. рублей, в том числе субвенции за счет средств бюджета Республики Татарстан – 1614,9  тыс. рублей.

Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2023 год запланирован в объеме 76934,0  тыс. рублей, в том числе субвенции за счет средств бюджета Республики Татарстан –  1061,6 тыс. рублей.

  На 2024 год объем указанной дотации рассчитан в объеме 75859,8 тыс. рублей, в том числе субвенции за счет средств бюджета Республики Татарстан – 1112,5 тыс. рублей.

Условно утвержденные расходы в проекте Решения учтены в 2023 году в сумме 19 736,18 тыс. рублей, в 2024  году – 39534,43   тыс. рублей, что составляет 2,5 процента и 5 процентов соответственно от общей суммы расходов бюджета Мензелинского муниципального района Республики Татарстан (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Дефицит бюджета Мензелинского муниципального района Республики Татарстан  в 2022- 2024 годах планируется в сумме 0 рублей.
